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«Дорожная карта» по развитию местного самоуправления в 
Республике Беларусь 

ПОДГОТОВЛЕНО 

ПОО «ФОНД ИМЕНИ ЛЬВА САПЕГИ» 

1. Определение тематического приоритета (объекта) картирования. 

Данный проект «дорожной карты» предлагается для реализации в рамках 

тематической платформы 1 «Демократия, надлежащее управление и 

стабильность» программы «Восточного партнерства», соответствует ее целям 

и задачам и направлен на укрепление демократических принципов управления 

через развитие местного самоуправления в Республике Беларусь. 

Проект адресован Евросоюзу (Комитет регионов), Конгрессу местных и 

региональных властей Совета Европы, Президенту Республики Беларусь, 

Национальному собранию Республики Беларусь, Совету Министров 

Республики Беларусь и местным органам власти Беларуси. 

Субъектами «дорожной карты» являются органы власти и управления 

Республики Беларусь, уполномоченные государственные органы и 

должностные лица, структуры гражданского общества и их экспертные 

сообщества. 

Реализация «дорожной карты» осуществляется Президентом Республики 

Беларусь и его Администрацией, Парламентом и Правительством Беларуси, 

органами местной власти и другими уполномоченными государственными 

органами и должностными лицами. 

2. Определение целевых приоритетов. 

Целью «дорожной карты» является развитие системы местного 

самоуправления в Республике Беларусь. В качестве базовых (эталонных) 

документов предлагаются Европейская хартия местного самоуправления и 

Европейская стратегия инноваций и надлежащего управления на местном 

уровне. Система местного самоуправления, реализованная в Беларуси, 

существенно отличается от принципов и норм Европейской Хартии, что 

оказывает отрицательное влияние, в частности, на формирование органов 

местного самоуправления, на процесс принятия ими решений, на 

финансирование их деятельности, на их прозрачность и открытость, на 

участие граждан в реализации местного самоуправления. 

Дорожная карта предполагает следующие направления деятельности и 

пошаговый механизм их реализации: 
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Направление 1. 

Подготовительная деятельность к подписанию и ратификации 

Беларусью Европейской хартии местного самоуправления.  

Для достижения цели 1 предлагается следующий пошаговый механизм: 

2.1.1. Начало консультаций и переговорного процесса между Республикой 

Беларусь, Советом Европы и Европейском Союзом. 

2.1.2. Официальное приглашение экспертов Конгресса местных и 

региональных властей для подготовки анализа законодательства Республики 

Беларусь о местном самоуправлении на предмет его соответствия принципам и 

нормам Европейской Хартии,  

2.1.3 Решение Конгресса о направлении экспертов в Республику Беларусь, 

согласование организационных вопросов (сроки визита, его программа, 

количественный состав делегации и т.п). 

2.1.4 Подготовка на основе проведенного анализа странового доклада о 

состоянии местного самоуправления в Республике Беларусь. 

2.1.5 Перевод текста Европейской Хартии на белорусский язык.  

2.1.6 Проведение в Республике Беларусь с участием экспертов Евросоюза 

(Комитет регионов) и Совета Европы (Конгресс) серии семинаров и 

конференций (в т.ч. - региональных), направленных на изучение и обсуждение 

принципов и норм Европейской Хартии. 

2.1.7 Определение Республикой Беларусь перечня пунктов Европейской 

Хартии относительно которых страна предполагает взять на себя 

обязательства их выполнения. 

2.1.8 Подготовка к подписанию и последующей ратификации Республикой 

Беларусь Европейской Хартии. 

Направление 2. 

Подготовка и принятие Концепции развития местного самоуправления в 

Республике Беларусь (на основе принципов и норм Европейской Хартии) и 

приближение законодательства  Республики Беларусь к принципам и 

нормам Европейской Хартии. 

2.1.9. Подготовка и издание Указа Президента Республики Беларусь о 

разработке «Концепции развития местного самоуправления в Республике 

Беларусь» и о создании с этой целью рабочей группы. 

2.1.10. Организация широкого и публичного обсуждения концепции с 

участием специалистов органов власти и управления, членами Совета 

Республики, депутатов Палаты Представителей, местных Советов всех 

уровней, представителей политических партий, профсоюзов, общественных 

организаций, а также гражданами. 
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2.1 11. Подготовка текста Концепции с учѐтом замечаний, предложений и 

дополнений, поступивших в процессе еѐ обсуждения. 

2.1.12. Подготовка и издание Указа Президента Республики Беларусь  « О 

Концепции развития местного самоуправления». 

2.1.13. Разработка и утверждение  Правительством перечня мероприятий, 

направленных на реализацию положений Концепции, определение источников 

их финансирования, составление графика их реализации и определение 

ответственных за их реализацию. 

2.1.14. Приближение законодательства Республики Беларусь к принципам 

и нормам Европейской Хартии. Внесение соответствующих изменений и 

дополнений в законодательство Республики Беларусь. 

 

Деятельность по направлению 1 через реализацию предложенного 

пошагового механизма позволит: 

 определить состояние белорусского законодательства на предмет его 

соответствия принципам и нормам Европейской Хартии местного 

самоуправления; 

 определить объем изменений и дополнений в действующее 

законодательство Республики Беларусь, достаточный для выполнения условий 

подписания Европейской Хартии местного самоуправления; 

 начать консультационный и переговорный процесс с Советом Европы и 

Евросоюзом на предмет подписания Европейской Хартии местного 

самоуправления; 

 ознакомить белорусских специалистов, депутатов, представителей НПО 

с содержанием принципов и норм Европейской Хартии местного 

самоуправления. 

Деятельность по направлению 2 через реализацию предложенного 

пошагового механизма позволит: 

1. Разработать  в виде Концепции единый системный подход к развитию 

местного самоуправления на долгосрочную перспективу; 

2. Подтвердить (через принятие Концепции) серьѐзность намерений 

государства в сфере местного самоуправления и предсказуемости его действий 

в данном направлении; 

3. Разработать (на основе Концепции) план действий на краткосрочную, 

среднесрочную и долгосрочную перспективы; 

4. Упорядочить (в соответствии с Концепцией) процесс внесения 

изменений и дополнений в действующее законодательство Республики 

Беларусь о местном самоуправлении. 
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Реализация “Дорожной карты” будет способствовать приближению 

законодательства Республики Беларусь о местном самоуправлении к 

европейским нормам и стандартам, которые получили свое закрепление в 

Европейской Хартия местного самоуправления и  Европейской стратегии  

инноваций и надлежащего управления на местном уровне. 

3. Определение критериев и индикаторов. 

В качестве критериев и индикаторов предлагается оценка действий 

(выполнено / невыполнено), направленных на реализацию  пошагового 

механизма по направлениям 1 и 2, а также: 

-  Принципы и нормы Европейской Хартии местного самоуправления; 

- 12 принципов надлежащего управления на местном уровне (Европейская 

стратегия инноваций и надлежащего управления на местном уровне);  

- Законодательство Республики Беларусь о местном самоуправлении. 

Кроме того, в качестве критериев и индикаторов (применительно к пункту 

2.1.14 пошагового механизма) могут выступать формально-юридические 

(общие) признаки местного самоуправления: 

Правовые признаки (основы) 

1) в национальном законодательстве (в т. ч. в Конституции закреплен 

принцип самоуправления, основные гарантии института местного 

самоуправления и механизм их реализации; 

2) «неприкосновенность» института местного самоуправления (можно 

ликвидировать отдельный местный Совет, но нельзя ликвидировать местное 

самоуправление и лишить жителей права на самоуправление); 

3) равенство и отсутствие соподчиненности всех видов местных Советов; 

4) право на судебную защиту гарантируется государством; 

5) наличие Устава местного Совета (в т. ч. обязательные признаки: указано, 

когда, каким органом самоуправления принят; наличие гос. регистрации 

Устава; обязательное опубликование) и иных правовых актов, составляющих 

систему правовых актов местных органов власти. 

Территориальные основы 

1) Наличие территории, границы которой установлены государственной 

властью так, чтобы, с одной стороны, обеспечивалась максимально возможная 

«близость» к населению, а с другой стороны, гарантировалось эффективное 

решение всего комплекса задач и полномочий, возложенных на 

самоуправление (юридическое «закрепление территории» за определенным 

органом местного самоуправления),  

2) обязательный учет мнения населения при оптимизации административно-

территориального деления, 
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3) наличие установленной государством процедуры изменения границ и 

преобразования местных Советов. 

Институциональные основы 

1) наличие собственной компетенции, отличной от компетенции иных уровней 

власти, которая не может быть передана органам государственной власти, 

частным лицам или организациям, 

2) способность выполнять отдельные гос. полномочия, переданные органам 

самоуправления по установленной законом процедуре 

Финансово-хозяйственная самостоятельность 

1) государство гарантирует соответствие между объемом полномочий и 

объѐмом ресурсов уже при определении границ местных Советов, а если этого 

недостаточно - иными способами (закрепление отчислений от регулирующих 

налогов, выравнивание бюджетной обеспеченности и пр.), 

2) наличие коммунальной собственности, 

- равноправие и защита различных форм собственности, 

- самостоятельное определение состава объектов коммунального 

имущества, 

- самостоятельность владения, пользования и распоряжения имуществом 

гарантируется государством,  

3) бюджетная самостоятельность, в т. ч. 

- наличие собственных источников доходов, закрепленных 

за местным Советом, 

- самостоятельное установление местных налогов и сборов, 

- самостоятельное формирование, утверждение и исполнение местного 

бюджета, в т. ч. самостоятельное осуществление бюджетного процесса, 

- обязательные предварительные консультации органов государственной 

власти с органами МСУ при принятии решений относительно выделения 

межбюджетных трансфертов (в т. ч. разграничение налоговых источников)    

Организационная самостоятельность 

1) органы самоуправления не входят в систему органов государственной 

власти, 

2) наличие собственных выборных органов, либо выполнение функций этого 

органа сходом граждан,  

3) право населения самостоятельно (в Уставах Советов депутатов) 

- определять структуру органов самоуправления, 

- распределять и закреплять полномочия за органами МСУ, 
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- устанавливать механизм и осуществлять досрочное прекращение 

полномочий органов и должностных лиц самоуправления, 

4) контроль со стороны населения за деятельностью органов и должностных 

лиц местного самоуправления  

 

Предлагаются следующие количественные и качественные показатели 

реализации пошаговых механизмов: 

 Количество выполненных пунктов предложенного пошагового 

механизма. 

 Аналитические записки о состоянии того или иного процесса: подготовка 

странового доклада (п.2.1.4), подготовка к подписанию Европейской Хартии 

местного самоуправления (п.2.1.8), организация публичного обсуждения 

Концепции (п.2.1.10), подготовка текста Концепции (п.2.1.11)  

 Наличие Указов Президента, Постановлений Правительства, решений 

Парламента (его соответствующих комиссий), направленные на приближение 

действующего законодательства Республики Беларусь о местном 

самоуправлении  к европейских нормам и принципам (создание рабочих 

групп, подготовка предложений по изменениям и дополнениям в 

законодательство, обсуждение предложений, внесение предложений в 

Парламент, принятие Парламентом предложенных изменений и дополнений и 

т.д. (п.2.1.14). 

4. Анализ существующей ситуации (выполнен на основе предложенной 

сетки критериев и индикаторов). 

Таблица 1. Анализ присутствия (отсутствия) формально-юридических (общих) 

признаков местного самоуправления (на базе принципов и норм Европейской 

Хартии местного самоуправления) 

Правовые признаки (основы) Состояние 

1) в национальном законодательстве (в т. ч. в 

Конституции закреплен принцип самоуправления, основные 

гарантии института местного самоуправления и механизм их 

реализации 

Присутствует 

частично 

2) «неприкосновенность» института местного 

самоуправления (можно ликвидировать отдельный местный 

Совет, но нельзя ликвидировать местное самоуправление и 

лишить жителей права на самоуправление) 

отсутствует 

3) равенство и отсутствие соподчиненности всех видов 

местных Советов 

отсутствует 
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4) право на судебную защиту местного самоуправления 

гарантируется государством 

присутствует 

5) наличие Устава местного Совета (в т. ч. обязательные 

признаки: указано, когда, каким органом самоуправления 

принят; наличие гос. регистрации Устава; обязательное 

опубликование) и иных правовых актов, составляющих 

систему правовых актов местных органов власти. 

отсутствует 

  

Территориальные основы  

1) Наличие территории, границы которой установлены 

государственной властью так, чтобы, с одной стороны, 

обеспечивалась максимально возможная «близость» к 

населению, а с другой стороны, гарантировалось 

эффективное решение всего комплекса задач и полномочий, 

возложенных на самоуправление (юридическое 

«закрепление территории» за определенным местным 

Советом),  

присутствует 

2) обязательный учет мнения населения при определении 

границ местного Совета, 

присутствует 

частично 

3) наличие установленной государством процедуры 

изменения границ и преобразования местных Советов. 

присутствует 

частично 

  

Институциональные основы  

1) наличие собственной компетенции, отличной от 

компетенции иных уровней власти, которая не может быть 

передана органам государственной власти, частным лицам 

или организациям, 

присутствует 

частично 

2) способность выполнять отдельные гос. полномочия, 

переданные органам самоуправления по установленной 

законом процедуре 

отсутствует 

  

Финансово-хозяйственная самостоятельность  

1) государство гарантирует соответствие между объемом 

полномочий и объѐмом ресурсов уже при определении 

границ территории самоуправления, а если этого 

недостаточно - иными способами (закрепление отчислений 

от регулирующих налогов, выравнивание бюджетной 

обеспеченности и пр.), 

отсутствует 
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2) наличие коммунальной собственности, как 

самостоятельной формы собственности, 

отсутствует 

- равноправие и защита различных форм собственности,  

- самостоятельное определение состава объектов 

коммунального имущества, 

 

- самостоятельность владения, пользования и 

распоряжения имуществом гарантируется государством,  

 

3) бюджетная самостоятельность, в т. ч. частично 

присутствует 

- наличие собственных источников доходов, 

закрепленных за самоуправлением 

присутствует 

- самостоятельное установление местных налогов и 

сборов, 

присутствует 

- самостоятельное формирование, утверждение и 

исполнение местного бюджета, в т. ч. самостоятельное 

осуществление бюджетного процесса, 

отсутствует 

- обязательные предварительные консультации органов 

государственной власти с органами местного 

самоуправления при принятии решений относительно 

выделения межбюджетных трансфертов (в т. ч. 

разграничение налоговых источников)    

отсутствует 

  

Организационная самостоятельность  

1) органы самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти, 

отсутствует 

2) наличие собственных выборных органов, либо 

выполнение функций этого органа сходом граждан,  

присутствует 

3) право населения самостоятельно (закреплено в Уставе, 

Регламенте и т.д.): 

 

- определять структуру органов самоуправления, отсутствует 

- распределять и закреплять полномочия за органами 

МСУ, 

отсутствует 

- устанавливать механизм и осуществлять досрочное 

прекращение полномочий органов и должностных лиц 

самоуправления, 

отсутствует 

4) контроль со стороны населения за деятельностью органов 

и должностных лиц местного самоуправления  

отсутствует 
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5 Вызовы и препятствия для реализации дорожной карты: 

1. 10 июля 2009 г. зам. Председателя Совета Республики Национального 

Собрания Республики Беларусь пригласил экспертов Конгресса местных и 

региональных властей Совета Европы приехать в Беларусь и сделать анализ 

белорусского законодательства о местном самоуправлении. 

Официального ответа Конгресса на это приглашение нет.  

Блокирует решение данного вопроса применение Республикой Беларусь 

смертной казни. 

2. Со стороны высших органов власти и управления есть проявления 

понимания необходимости проведения реформы местного самоуправления, но 

нет политического решения.  

3. Нет подготовленного сценария подготовки и проведения реформы 

местного самоуправления. 

4. Существует проблема квалифицированных кадров, особенно на местном 

уровне. 

5. Отсутствует в достаточном объѐме информация об опыте подготовки и 

проведения реформы местного самоуправления в других европейских странах. 

Недостаточность финансовых средств для проведения реформы местного 

самоуправления. 


