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1. Определение тематического приоритета картирования 

Проблема применения срочных трудовых договоров, которая находится в 

фокусе внимания «дорожной карты», лежит в тематическом пространстве 

первой  платформы Восточного партнерства «Демократия, надлежащее 

управление и стабильность». В плоскости этой платформы лежит право на 

труд как наиболее достойный способ самоутверждения человека. 

Неограниченное право нанимателей на повсеместное заключение срочных 

трудовых договоров со всеми категориями работников противоречит 

международным нормам и гарантиям в отношении обеспечения права на труд 

и занятости населения. 

Представленная «дорожная карта» ориентирована на продвижение Беларуси и 

стран Восточного партнерства в зону свободной торговли и общеевропейского 

рынка труда при строгом соблюдении норм и гарантий в трудовых 

отношениях между работником и нанимателем, определенных в Рамочном 

соглашении о работе по срочному трудовому договору. 

2. Определение целевых приоритетов 

В международной практике трудовые договоры на неопределенный срок 

(бессрочные трудовые отношения) являются основной формой трудовых 

отношений, которая содействует улучшению качества жизни занятых 

работников и повышению производительности труда. Принимая этот факт во 

внимание, необходимо предусмотреть в законодательстве, локальных 

нормативных правовых актах, коллективных договорах (соглашениях) стран 

Восточного партнерства соответствующие гарантии против неограниченного 

использования срочных трудовых договоров. Поэтому основной целью 

«дорожной карты» является приведение в соответствие трудовых 

отношений в сфере срочных трудовых договоров внутри нашей страны с 

действующими евростандартами. 

Стандарты для стран ЕС зафиксированы в Рамочном Соглашении о работе по 

срочному трудовому договору, подписанному в 1999 году Европейской 



2 

конфедерацией профсоюзов (ETUC), Союзом конфедераций промышленников 

и предпринимателей (UNICE), Европейским центром предприятий с 

государственным участием (CEEP). Кроме того, в 1982 году Международная 

организация труда Организации Объединенных Наций приняла Конвенцию № 

158 и Рекомендации № 166 «О прекращении трудовых отношений по 

инициативе работодателя», которые также является руководством к действию 

для стран Евросоюза и рекомендована для ратификации всем государствам 

участникам МОТ, в том числе и Беларуси. Европейские наниматели и 

работники рассматривают использование последовательных срочных 

трудовых договоров (контрактов) как механизм дискриминации и основу для 

злоупотреблений, поэтому применяют сбалансированную политику в этом 

вопросе.  

3. Определение критериев и индикаторов 

Движение в сторону соответствия трудовых отношений в сфере срочных 

трудовых договоров внутри нашей страны с действующими евростандартами 

может фиксироваться по ряду индикаторов: 

1. Нормы применения срочных трудовых договоров в трудовых 

отношениях между работником и нанимателем в Беларуси и странах 

Восточного партнерства (изменение нормативно правовой базы, 

регулирующей применение срочных трудовых договоров); 

2. Определение с субъектами трипартистских отношений ограниченного 

перечня исключительных случаев и категорий работников, для которых 

требуется заключение срочного трудового договора (закрепление перечня в 

нормативных, договорных документах и соглашениях).  

3. Перевод работников, которые не подпадают под ограниченный перечень, 

на договор о найме на неопределенный срок (статистические данные о 

характере трудовых отношений).  

4. Подтверждение в коллективных договорах (соглашениях) ограниченного 

перечня исключительных случаев и категорий работников, для которых 

требуется заключение срочного трудового договора. 

5. Установление в нормах законодательства и локальных нормативных 

актах размера выплаты выходного пособия работникам в связи с 

прекращением трудовых отношений вне зависимости от типа заключенного 

договора (изменения нормативной базы, регулирующей социальные выплаты) 

6. Наличие площадки для открытой коммуникации всех сторон, 

заинтересованных в гармонизации национального трудового законодательства 

и социальной политики с нормами и стандартами ЕС (регулярность и 

разнообразие форм коммуникации – встречи, переговоры, круглые столы, 

Интернет-коммуникация, конференции; включенность в обсуждение данных 

проблем различных субъектов – профсоюзов, общественных организаций, 
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ассоциаций нанимателей, государственных структур, европейских структур и 

т.д..; широкая представленность дискуссии в СМИ). 

4. Анализ ситуации 

Действующее в Беларуси одностороннее неограниченное право нанимателя на 

заключение срочных трудовых договоров сроком от 1 до 5 лет со всеми 

категориями работников дискриминирует их в области трудовых отношений и 

ставит в заведомо неравноправное, зависимое от нанимателя положение. 

Срочные трудовые договоры ухудшают положение работников, прежде всего, 

из-за права нанимателя уволить работника по истечении срока договора без 

каких-либо оснований и вины работника и создают основу для 

злоупотреблений в области трудовых отношений со стороны нанимателя. При 

этом отсутствуют процедуры досрочного расторжения срочного трудового 

договора по собственному желанию работника при нежелании нанимателя, что 

можно расценивать как принудительный труд и ограничение свободного 

выбора работы. 

Работники, выполняющие свои трудовые обязанности в условиях срочных 

трудовых договоров, лишены гарантий полной, всесторонней реализации прав 

на труд и занятость, необходимой социальной защиты, поскольку лишены 

выходного пособия в случае окончания срока срочного трудового договора. 

Повсеместное и массовое заключение с работниками срочных трудовых 

договоров (в настоящее время около 90% трудящихся переведены на срочные 

трудовые договора) лишают работников возможности на защиту своих 

трудовых прав после окончания срочного трудового договора. 

Из-за массового введения срочных трудовых договоров профсоюзы лишились 

возможности на эффективную защиту своих членов.  

Отсутствие различных площадок для открытых дискуссий и переговоров всех 

заинтересованных субъектов превращает проблему применения срочных 

трудовых договоров в нерешаемую задачу. 

5. Определение стратегий достижения целей. 

1. Согласование общей позиции по вопросу срочных трудовых договоров 

со странами ВП, вовлечение национальных профцентров и объединений 

нанимателей в дискуссию и формирование общей платформы действий по 

выработке механизма присоединения к Рамочному соглашению о работе по 

срочному трудовому договору. 

2. Выработка странами ВП и ЕС механизма присоединения национальных 

профсоюзных центров и национальных объединений нанимателей к 

Рамочному соглашению о работе по срочному трудовому договору.  
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3. Проведение независимой правовой экспертизы национального 

законодательства Беларуси и стран ВП на соответствие нормам Рамочного 

соглашения о работе по срочному трудовому договору  

4. Продвижение европейских стандартов, зафиксированных в Рамочном 

соглашении, в качестве нормы для законодательств и коллективных договоров 

Беларуси и стран ВП.  

5. Согласование с европейскими инвесторами, кампаниями и партнерами 

порядка работы по применению норм Рамочного соглашения на территории в 

Беларуси и странах ВП. 

6. Обеспечение согласованного с европейскими критериями мониторинга и 

исследование ситуации в сфере срочных трудовых договоров. 

7. Информационно-образовательная деятельность со всеми 

заинтересованными субъектами, включая журналистов, обмен опытом и 

стажировки между странами ВП и странами ЕС по внедрению норм Рамочного 

соглашения о работе по срочному трудовому договору. 

6. Определение проблем и препятствий. 

В настоящее время в беларусском законодательстве существует правовая 

коллизия в сфере применения срочных трудовых договоров. Присоединение к 

Рамочному соглашению устранит эту коллизию и позволит сблизить нормы и 

стандарты ЕС с нормами и стандартами трудовых отношений в Беларуси и 

странах ВП. В свете предполагаемой либерализации беларусской экономики 

введение евростандартов защитит работников от произвола нанимателей в 

ситуациях массового сокращения. 

Определенная пассивность и нескоординированность действий профсоюзных 

организаций в вопросах введения ограничений на применение срочных 

трудовых договоров связана с отсутствием процесса осмысления, открытой 

коммуникации, систематических исследований по данному вопросу. Наличие 

общественной дискуссии, информационно-образовательная деятельность 

будут способствовать расширению понимания о способах решения этой 

сложной задачи. 

Массовое внедрение срочных трудовых договоров существенно ослабили 

возможности профсоюзов в вопросах правозащиты своих членов. 

Присоединение Беларуси и стран ВП к Рамочному соглашению о работе по 

срочному трудовому договору позволит вернуть профсоюзам правозащитную 

функцию, что может позволить начать процедуру возвращения Беларуси в 

«Генеральную систему преференций», из которой государство было 

исключено в 2007 году за нарушение прав профсоюзов. 


