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Введение 

Мониторинг внешней помощи в целях развития для Беларуси необходим для обеспечения большей 

открытости деятельности доноров в Беларуси, а также для расширения возможностей общественного 

контроля над донорской помощью. Для вынесения обоснованных суждений необходима опора на 

конкретные факты и реальные данные, и именно для представления такой информации и выполнено это 

исследование. 

В исследовании мы представляем общую картину внешней помощи для Беларуси за период 2006-2014 

годов1 с акцентом на вопросы финансирования деятельности гражданского общества, а также роли ЕС и 

его стран-членов в общей системе помощи. Эта работа продолжает исследования Центра европейской 

трансформации, выполненные в 2013-м и 2014-м годах2. 

Данные о помощи в целях развития для Беларуси взяты из открытых источников (базы данных 

Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), документов ЕС и иных структур: 

министерств иностранных дел, национальных агентств развития, фондов). 

Основные выводы: 

 Европа — регион, наиболее активно реализующий в Беларуси программы развития. Доноры из ЕС 

(страны-члены и институты ЕС) предоставляют более половины всей помощи в целях развития для 

Беларуси, в то время как крупнейший неевропейский донор — США — только около 15%; 

 Развитие гражданского общества (помощь в развитии таких сфер как: демократическое участие, 

права человека и свобода СМИ) является одним из главных направлений помощи доноров для 

Беларуси; 

 Помощь для развития гражданского общества находится в управлении не только организаций 

гражданского общества (без различения беларусских и западных организаций), но и внешних 

(необщественных) субъектов: государственных структур стран-доноров, международных 

организаций и т.п.; 

 В донорском сообществе нет общего видения и согласованности в реализации помощи для 

развития гражданского общества в Беларуси, вследствие чего различаются приоритеты доноров по 

предоставлению поддержки различным сферам и стратегии доноров по вовлечению организаций 

гражданского общества. 

Более детально все вопросы рассмотрены в полном отчете3. 

                                                             

1
 Ввиду периодичности поступления в ОЭСР статистической отчетности об объемах и структуре помощи отдельным 

странам адекватный анализ возможен только до 2014 года, полный объем данных за 2015 год станет доступным 

только к середине 2017 года. 

2
 См.: Шило К., Егоров А. Роль и место гражданского общества в системе донорской помощи ЕС для Беларуси (2006-

2011): http://cet.eurobelarus.info/files/File/Aid-Assistance-WD_RU.pdf; Егоров А., Зуйкова А. Роль и место гражданского 
общества в системе донорской помощи для Беларуси (2006-2012): http://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/ 
2014_Aid-Assistance-WD_2006-2012_RU.pdf. 

3
 См.: Зуйкова А., Егоров А. Роль и место гражданского общества в системе донорской помощи для Беларуси (2006-

2014): https://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2016_Aid-Assistance-WD-2006-2014_RU.pdf. 

http://cet.eurobelarus.info/files/File/Aid-Assistance-WD_RU.pdf
http://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2014_Aid-Assistance-WD_2006-2012_RU.pdf
http://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2014_Aid-Assistance-WD_2006-2012_RU.pdf
https://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2016_Aid-Assistance-WD-2006-2014_RU.pdf


 

4 

 

Основные доноры помощи для Беларуси и роль ЕС 

За период 2006-2014 годов Беларусь получила донорской помощи в объеме более миллиарда долларов 

США (1037 млн.)4. Беларусь получает помощь для развития со стороны более чем 30 доноров (государств, 

международных структур и организаций) со всего мира. Однако 80% совокупного объема помощи для 

Беларуси на протяжении всего исследуемого периода формируют шесть доноров: Германия, Польша, 

Швеция, США, институты ЕС и Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией (см. 

диаграмму 1, внешнее кольцо). Более половины всей помощи Беларусь получает со стороны ЕС (стран-

членов и институтов ЕС). 

Диаграмма 1. Доли основных доноров в совокупной помощи для Беларуси, 2006-2014 (внешнее 

кольцо), 2014 (внутреннее кольцо), % 

 

                                                             

4
 Далее везде в документе расчеты объемов помощи представлены в долларах США, если не указано иное. 



 

5 

 

Роль и место гражданского общества 

Под помощью для развития гражданского общества мы понимаем поддержку таких направлений как: 

развитие демократического участия, права человека и свобода СМИ. Подчеркнем, что помощь, которая 

выделяется на поддержку этих сфер, не тождественна понятию «помощь для беларусских организаций 

гражданского общества». 

Рассматривая же роль гражданского общества как субъекта, реализующего проекты при финансовой 

поддержке доноров, мы фокусируемся на помощи доноров, которая передается в распоряжение 

организациям гражданского общества (ОГО), когда именно ОГО несут ответственность за использование 

денежных средств, имеют существенные полномочия, связанные с администрированием этих средств и 

определением конкретных способов их использования в целевых рамках. Нужно заметить, что ОГО 

реализуют проекты не только в сфере развития гражданского общества, но и в других тематических 

областях. 

Проведенный анализ позволяет опровергнуть расхожее мнение о том, что внешняя помощь со стороны 

иностранных государств и международных институтов направляется исключительно на поддержку 

организаций гражданского общества и демократизацию страны. Действительно, помощь для 

гражданского общества является важным приоритетом в системе донорской помощи, однако, во-

первых, не единственным, во-вторых, доля помощи для ОГО в сфере развития гражданского общества 

на самом деле невелика. 

Так, в 2014 году помощь для гражданского общества составила 42% совокупной помощи ЕС и США для 

Беларуси (36% совокупной помощи ЕС — 30,8 млн. и 82% совокупной помощи США — 11,9 млн.)5 (см. 

диаграмму 2). Сразу обратим внимание, что не все эти средства были переданы ОГО для развития 

гражданского общества — часть средств была направлена на деятельность ОГО в других сферах, часть — на 

деятельность других субъектов в сфере развития гражданского общества, этот аспект будет рассмотрен 

ниже. Сейчас же отметим, что, для сравнения, поддержка участия беларусов в европейских академических 

и других образовательных структурах и проектах (стипендии для учебы в университетах стран-доноров, 

финансирование академических обменов, деятельность западных культурных центров в Беларуси и т.п.) 

составила 35% совокупной помощи ЕС для Беларуси в 2014 году (30 млн.). 

Что касается помощи доноров, выделяемой беларусскому государственному сектору (министерствам, 

местным органам управления, предприятиям и т.д.), по приблизительным оценкам6, в 2014 году ЕС 

выделил 17,3 млн. (20% совокупной помощи для Беларуси), США выделили 1,6 млн. (11%). Основным 

донором являются институты ЕС. Так, больше всего средств (почти 7 млн.) в 2014 году было выделено на 

проекты в сфере энергетики (по программе ЕС «Содействие переходу Республики Беларусь к «зеленой 

экономике», также в сферах ядерной безопасности и энергетической эффективности). Также довольно 

крупную поддержку получает сфера приватизации и развития бизнеса (более 3 млн. было выделено 

Австрией и Швецией) и развития децентрализации (2,4 млн. — в рамках программы ЕС «Содействие 

                                                             

5
 В настоящем анализе мы будем рассматривать систему помощи именно этих доноров, поскольку они формируют 

более 80% всей помощи для Беларуси. 

6
 Невозможность точной оценки связана с отсутствием, во многих случаях, прямого упоминания в описании проекта 

беларусского государства в качестве партнера. 
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развитию на местном уровне в Республике Беларусь», реализуемой ПРООН). США профинансировали 

проекты в сфере развития некрупного частного бизнеса, поддержали деятельность ВОЗ в сфере борьбы с 

туберкулезом и оказали поддержку вузам (укрепление институционального потенциала). 

Диаграмма 2. Структура распределения совокупной помощи со стороны США и ЕС (институты и 

страны члены ЕС), со стороны ЕС и со стороны США по сферам, 2014, млн. долл. США, % 

 
 
Теперь рассмотрим подробнее, каким образом доноры поддерживают ОГО и развитие гражданского 

общества в Беларуси. 

Организации гражданского общества играют большую роль в реализации помощи для развития 

гражданского общества, но нужно обратить внимание на то, что существенная часть помощи для развития 

гражданского общества реализуется не ОГО, а другими субъектами: государственными органами, 

университетами и исследовательскими институтами стран-доноров, а также международными 

организациями. В системе помощи ЕС роль этих субъектов сравнима с ролью ОГО: в 2014 году ЕС выделил 

помощь для развития гражданского общества в размере 23,5 млн., из которых только 50% (11,8 млн.) 

реализовали ОГО (однако заметим, что за период 2006-2014 годов роль ОГО выросла в разы). В системе 

помощи США роль других субъектов менее значительна: из совокупной помощи для развития 

гражданского общества в размере 8,9 млн. ОГО реализовали 90% (8,1 млн.). 

Также обратим внимание на тот факт, что ОГО реализуют проекты, не только связанные с развитием 

гражданского общества. Так, помощь для ОГО составила в 2014 году 19,1 млн. со стороны ЕС и 11,9 млн. со 

стороны США. Как уже было отмечено, деятельность ОГО в сфере развития гражданского общества 

получила поддержку в размере 11,8 млн. со стороны ЕС и 8,1 млн. со стороны США, а около трети 

помощи, которую реализуют ОГО, это проекты в других областях (продовольственная безопасность, 

экология, предоставление услуг уязвимым группам населения и т.п.). 

Таким образом, помощь для ОГО в сфере развития гражданского общества составляет только 20% 

совокупной помощи ЕС и США, 14% помощи ЕС для Беларуси в 2014 году и 60% помощи США для 

Беларуси (см. диаграмму 3). Важно отметить, что в реализации проектов по развитию гражданского 

общества в Беларуси часто первую роль играют иностранные организации гражданского общества, а 

беларусские организации выступают их местными партнерами. Это говорит о том, что роль именно 

беларусских организаций гражданского общества в системе донорской помощи может быть еще меньше, 

но данных в открытых источниках недостаточно, чтобы оценивать, насколько. 
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Диаграмма 3. Доли различных типов помощи для гражданского общества в структуре помощи США и 

ЕС (институты и страны члены ЕС), со стороны ЕС и со стороны США, 2014, млн. долл. США, % 

 
 
Обратим внимание на конкретные механизмы поддержки гражданского общества. Не менее трети 

помощи ЕС для развития гражданского общества реализуется посредством программ поддержки 

гражданского общества (см. диаграмму 4). Такие программы есть у Германии (программа поддержки 

Беларуси «Преодолевая границы» (в 2014 году объем выделенной помощи составил 1,1 млн.), программа 

Института им. Гете по укреплению сотрудничества гражданского общества (0,4 млн.)); Польши (программа 

Фонда международной солидарности «Поддержка демократии» (0,9 млн.) и программа малых грантов 

польского агентства развития Polska pomoc (0,09 млн.)); институтов ЕС (CSO-LA, EIDHR (в совокупности 

помощь в 2014 году составила 4,4 млн.)); Дании (третий компонент программы поддержки гражданского 

общества (0,7 млн.)), Чехии (Программа содействия в транзите (0,28 млн.)), также Чехия и Словакия делали 

отчисления в Вышеградский фонд (по 0,02 млн.), скорее всего, подобная программа есть у Швеции 

(однако точных данных в открытых источниках нет). В основном, помощь в рамках таких программ 

реализуется ОГО. 

Примечательно, что под категорию помощи для развития гражданского общества попадает также 

финансирование иностранных медийных проектов: телеканал «Белсат» (6,5 млн. — со стороны Польши и 

0,5 млн. — со стороны институтов ЕС), радиостанции «Еврорадио» и «Радыё Рацыя» (1,5 млн. — со 

стороны Польши, 0,15 млн. — со стороны Германии и 0,17 млн. — со стороны Чехии), что составляет треть 

помощи ЕС для развития гражданского общества. 

Также некоторые доноры предоставляют помощь Европейскому гуманитарному университету (ЕГУ), 

рассматривая это как помощь для развития гражданского общества. Так, Дания и Финляндия в 2014 году 

отчислили в Трастовый фонд ЕГУ, соответственно, 0,13 млн. и 0,2 млн. Другие доноры предоставляют 

помощь ЕГУ как помощь в сфере высшего образования (институты ЕС — 1,3 млн.; Литва — 0,3 млн.; Польша 

— 0,1 млн.). 

США распределяют свою помощь для развития гражданского общества посредством программы 

поддержки гражданского общества Агентства США по международному развитию (USAID), включая 

программу Community connections, системы грантов для организаций гражданского общества 

Национального фонда демократии (National Endowment for Democracy, NED), программы малых грантов 

Посольства США. 
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Диаграмма 4. Типы помощи для гражданского общества со стороны ЕС (институты и страны-члены 

ЕС), 2014, млн. долл. США 
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Заключение 

По результатам анализа донорской помощи можно сказать, что Беларусь имеет большой потенциал как 

получатель помощи, но не реализует его. Такой вывод основывается на нескольких наблюдениях.  

Во-первых, в период 2011-2014 годов не наблюдалось увеличение объемов совокупной донорской 

помощи для Беларуси (см. диаграмму 5). 

Диаграмма 5. Динамика совокупного годового объема донорской помощи для Беларуси, 2006-2014, 

млн. долл. США 

 
 
Во-вторых, донорская помощь для Беларуси концентрируется в сферах, в которых не задействованы 

беларусские государственные структуры (образование в западных вузах, гражданское общество). 

Поддержка государственному сектору также оказывается, но, как правило, развиваются проекты, в которых 

движение к целям развития переведено в форму финансирования развития инфраструктуры. 

В-третьих, в сравнении с другими странами региона Восточного партнерства, Беларусь получает очень мало 

помощи. Хотя на объемы внешней помощи влияют многие факторы (размер государства, количество 

населения, география, геополитика), но в регионе Восточного партнерства одним из главных факторов 

оказывается приверженность демократическому пути развития. Так, государства, где процесс 

демократических реформ идет более интенсивно, получают, соответственно, значительно больше 

поддержки со стороны доноров. Молдова и Грузия получают в 5 раз больше помощи, чем Беларусь, 

несмотря на то, что они меньше Беларуси, и несмотря на то, что Беларусь не более отдалена от Европы, 

чем эти государства (см. диаграмму 6). 

Диаграмма 6. Соотношение объемов совокупной донорской помощи, полученной странами региона 

Восточного партнерства, 2014, млн. долл. США 
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Таким образом, можно предположить, что доноры исчерпали потенциал увеличения поддержки, 

достигли определенного максимального уровня помощи, которую они могут предоставлять в условиях 

отсутствия реформ в Беларуси. Поэтому для Беларуси реализация потенциала станет возможной только 

с началом процесса реформирования. Реформы государственного устройства откроют путь донорской 

поддержке, во-первых, в сфере демократического развития политических институтов. Во-вторых, появятся 

более широкие возможности реализовать инфраструктурные проекты — в том числе, за счет большего 

доверия государственным структурам, вовлеченным в эти проекты, которое может быть достигнуто с 

развитием транспарентности. 

В-третьих, важно отметить, что реформы откроют новые возможности для помощи также и гражданскому 

обществу. Реформы, в том числе, благоприятно повлияют на среду для организаций гражданского 

общества, что позволит им вести более масштабную деятельность и более свободно получать 

финансирование. Также в процессе трансформаций расширятся возможности участия ОГО в принятии 

решений, возрастет их влияние на национальной арене. 

Более детально все вопросы рассмотрены в полном отчете7. 

                                                             

7
 См.: Зуйкова А., Егоров А. Роль и место гражданского общества в системе донорской помощи для Беларуси (2006-

2014): https://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2016_Aid-Assistance-WD-2006-2014_RU.pdf. 

https://cet.eurobelarus.info/files/userfiles/5/CET/2016_Aid-Assistance-WD-2006-2014_RU.pdf
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